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INFORME DE LANBIDE-SERVICIO VASCO DE EMPLEO, EN RELACION CON EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE FORMACION PROFESIONAL.

I. INTRODUCCION:

Desde el Departamento de Educacion, Politica Lingtistica y Cultura se ha remitido a
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo el Anteproyecto de Ley de Formacién Profesional del
Pais Vasco, para la emision del correspondiente informe.

Es preciso dejar constancia de que el presente informe, de caracter técnico, se basa
en el texto del Anteproyecto de Ley fechado el dia 13-06-2015. Se ha comprobado que en
el mismo han sido introducidas modificaciones del texto inical propuestas por otros
6rganos, principalmente, recogidas en el informe juridico de la Direccion de Servicios del
propio Departamento de Educacién, Politica Linglistica y Cultura.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY.

A) Marco normativo y competencial.

Tratdndose de una disposiciobn normativa sobre la formaciéon profesional en su
conjunto, relativa a los dos ambitos en los que se desarrolla, el educativo y el laboral, su
marco normativo es el siguiente:

-. Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional.

-. Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, completada por la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible y modificada por la Ley Orgénica 4/2011, de 11
de marzo, complementaria de la Ley de Economia Sostenible (que también modifica la
primera)

-. Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la calidad educativa.

-. Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales.

-. Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

-. Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de
Formacién Profesional para el Empleo en el &mbito laboral.

-. RD 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo.

-. Ley 1/2013, de 10 de octubre de Aprendizaje a lo largo de la vida.

-. Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la
Pequefia Empresa del Pais Vasco.



La competencia para la elaboracién de esta norma se basa en las siguientes
disposiciones:

-. El articulo 149.1.30% de la Constitucién, segln el cual corresponde al Estado la
competencia para el establecimiento de las normas basicas para el desarrollo de su
articulo 27 (derecho a la educacion), asi como la regulacién de las condiciones de
obtencién, expedicién y homologacion de titulos académicos y profesionales.

-. el articulo 16 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, en aplicacién de lo
dispuesto en la Disposicion Adicional primera de la Constitucion, establece que la CAPV
es competente en el ambito de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucién y leyes
organicas que lo desarrollen y de las facultades que le atribuye al Estado el articulo
149.1.30° de la Constitucién.

-. el articulo 149.1.72 de la Constitucion, que establece que corresponde al Estado la
competencia exclusiva sobre la legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucion por las
Comunidades Auténomas.

-. el articulo 12.2 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, que dispone que
corresponde a la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi la
competencia de ejecucién de la legislacion laboral, procurando que las condiciones de
trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y progreso social y promoviendo la cualificacion
de los trabajadores y su formacion integral.

B) Consideraciones generales sobre el texto propuesto.

Antes del analisis mas detallado del texto, procede trasladar las siguientes
consideraciones generales:

B.1.- Se valora positivamente el anteproyecto de Ley de Formacién Profesional, por
lo que supone de avance en el desarrollo del Sistema Integrado de Formacién
Profesional.

En particular, se valora positivamente la creacién de un érgano_interdepartamental
que coordine las politicas publicas en materia de formacién profesional y que establezca
las directrices generales en esta materia y de un Marco Vasco de cualificaciones.

Se considera que tanto los Departamentos competentes en la materia, esto es, el
Departamento de Educacion, Politica Linglistica y Cultura y el Departamento de Empleo y
Politicas Sociales, junto con el organismo auténomo a él adscrito, Lanbide-Servicio Vasco
de Empleo, asi como el Departamento mas directamente relacionado al sector
empresarial, el Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad, han de aunar
sus esfuerzos para conseguir que la formacion profesional en la CAE responda realmente
a las necesidades de empleabilidad de las personas que participan en ella y a la mejora
de la competitividad de nuestro tejido empresarial.




No obstante, no puede perderse de vista que la formacién para el empleo es materia
laboral y que el reparto competencial en esta materia, regulado en el bloque de
constitucionalidad (art. 149. 7° de la Constitucion y art. 12.2 del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco), hace corresponder al Estado la legislacion sobre la materia en toda su
extension (leyes y reglamentos) y a la CAE la ejecucion.

Y en esta materia, la normativa estatal (recientemente aprobado RD-ley 4/2015)
regula como ha de llevarse a cabo la planificacion y programacién de las ofertas de
formacién profesional para el empleo, estableciendo unos referentes que han de ser
tenidos en consideracion (como el escenario plurianual de formacién, en el que se
establecen, entre otras, los objetivos de atencién prioritaria, sectoriales, trasversales y por
colectivos, asi como los indicadores que permitan la evaluacion de los resultados) y
dando participacion en tal planificacién y programacién, con mayor o menor intensidad,
segun se trate de formacion dirigida a desempleados o a ocupados, a las organizaciones
sindicales y empresariales.

C) Examen detallado del texto y propuestas concretas de modificacion.
Tras el analisis del texto y con la intenciéon de colaborar en la elaboracién del texto
mas correcto posible del Anteproyecto de Ley, se trasladas las siguientes consideraciones

y propuestas de modificaciones.

» Exposicién de Motivos.

-. En el parrafo 11 se hace referencia a tres vertientes de la cualificacion profesional:
“la formacidn profesional inicial, insercion y reinsercion laboral y formacion continua en las
empresas”

Estos mismos términos son utilizados en mas ocasiones a lo largo de texto.

No se considera correcto, a pesar de que esta misma clasificacion se encuentra
recogida en el art. 20 de la Ley 1/2013, de Aprendizaje a lo largo de la vida:

“Se entiende por sistema integrado de formacién profesional [...] Incluye las
ensefianzas propias de la formacion profesional inicial, las acciones de insercion y
reinsercion laboral de los trabajadores, asi como las orientadas a la formacioén continua
en las empresas, [...].

Desde un punto de vista juridico, las dos vertientes de la formacion profesional son la
formacién profesional inicial y la formacién profesional para el empleo, tal y como se
regulan en la normativa de aplicacion.

El término correcto que engloba lo que el texto del Anteproyecto cita como “insercion
y reinsercion laboral y formacion continua”, es ese: “formaciéon profesional para el
empleo”, acufiado por la normativa reguladora de este ambito de la formacion profesional
(art. 26 de la Ley 56/2003, de Empleo, Real Decreto-ley 4/2015, RD 395/2007,...)



En concreto, el término formacion “continua” deriva de la antigua diferenciacion de
formacion ocupacional y continua, que fue superada a partir de la aprobacion del Real
Decreto 395/2007.

P Articulo 3.- Objetivos.
e Apartados 1y 2:

Se esta conforme con el contenido de los objetivos recogidos en estos apartados, si
bien se propone la reformulacién o cambio de posicién de algunos de ellos, asi como la
inclusién de otros nuevos, como propuesta de mejora desde un punto de vista técnico, en
los siguientes términos:

“Articulo 3.- Objetivos.

1.- La presente ley, integrando los fines establecidos en la Ley 1/2013, de 10 de
octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, tiene como objetivo configurar un sistema
vasco de formacién profesional que logre:

a) Elevar la calidad de la formacion profesional, fomentando su puesta en valor ante
la sociedad y el tejido productivo, haciendo casar los intereses de las personas y las
empresas.

b) Configurar una oferta formativa orientada a la actividad laboral accesible para
todas las personas trabajadoras independientemente de su edad, género, situacion
personal o faboral.

d) Facilitar tanto la mejora de las competencias profesionales como los cambios de
profesion;

e) Basar la formacion profesional en un enfoque de aprendizaje por resultados, a
través de itinerarios flexibles de aprendizaje, que faciliten la transferencia entre las
diferentes ofertas formativas y niveles del sistema educativo y laboral.

f) Impulsar la acreditacién de las éompetencias adquiridas a través de los aprendizajes
no formales e informales y de la experiencia profesional en el puesto de trabajo.

2.- Asimismo, serdn objetivos prioritarios del sistema vasco de formacion profesional
los siguientes:

a) garantizar que la ciudadania puedan tomar las decisiones adecuadas en la eleccién
y gestion de sus carreras formativas y profesionales, superando el sesgo de género en
perfiles profesionales tradicionalmente masculinizados.



b) incrementar la cuota de adultos participando en acciones de formacion;

¢) fomentar la innovacion, la creatividad, la capacidad de emprendimiento y el uso de
las tecnologias de la informacién y comunicacion (TICs), tanto en la formacicn profesional
inicial como en la formacién profesional para el empleo.

d) Impulsar la internacionalizacion del sistema de formacién profesional vasco;

e) incrementar sustancialmente las oportunidades de movilidad transnacional de los
estudiantes y profesionales que lo integran.

f) Dotar al profesorado de competencias bdsicas y especificas asi como de cualquier
otra herramienta profesional que permita una ensefianza acorde a las nuevas necesidades
sociales o sectoriales.

g) Remover los obstdculos que impidan a los colectivos y personas con dificultades de
insercion socio-laboral o discapacidad, el acceso a la formacién, facilitando la transicién
entre la formacion y el mercado de trabajo.”

e Apartado 4:

Se propone sustituir “continua” por “formacién profesional para el empleo.”

“4.- La Administracion de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco impulsara el
desarrollo de la formacion profesional inicial y de la formacién profesional para el empleo
a través de la realizacion de estudios, proyectos-piloto o investigacion sobre la formacion
profesional, a cuyos efectos colaborard con las organizaciones del mundo del trabajo.”

Ademas de lo ya sefialado anteriormente en relacion con el término “continua”®, tal y
como esta redactado este apartado en el texto actual, no se recoge la formacién dirigida a
los trabajadores desempleados.

Con el término “formacion profesional para el empleo” se incluye tanto la formacion
dirigida a las personas desempleadas, con el objeto de ofrecerles una formacion ajustada
a las necesidades formativas individuales y del sistema productivo, que les permita
adquirir las competencias requeridas para en el mercado de trabajo y mejorar su
empleabilidad, como la formacién para trabajadores ocupados, planificada por las propias
empresas para sus empleados o bien, ofrecida por la Administracién atendiendo a los
requerimientos de productividad y competitividad de las empresas y a las posibilidades de
promocion profesional y desarrollo personal de los trabajadores.

> Articulo 4.- Estructura del modelo combinado de formacién profesional.

-. Se propone la eliminacion de los términos ‘reglada” y “no reglada” que aparecen
como términos de clasificacion de las acciones formativas de los apartados 1 y 2 de este
articulo, manteniendo el “caracter formal” y “no formal” para diferenciarlas.



Los términos ‘reglada” y “no reglada” son propios del Sistema Educativo y puede
llevar a confusion, puesto que, tanto en el apartado 1 como en el 2 se quiere hacer
referencia a formacién profesional del sistema educativo y del laboral.

Junto con este cambio, se propone modificar el apartado 1 b), dandole la siguiente
redaccion:

“b) La formacién profesional para el empleo conducente a la obtencién de los
Certificados de Profesionalidad, dirigida a la mejora de la cualificacién profesional de la
poblacion activa. Tiene como referente el Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.”

De este modo, en el apartado 1 queda recogida toda la formacién de caracter formal,
esto es, que se encuentra regulada y organizada y es objeto de acreditacion oficial con
validez dentro y fuera de la CAE, tanto del sistema educativo (titulos oficiales de
formacién profesional) como del ambito laboral (certificados de profesionalidad)

-. Por otro lado, en el apartado 2 se ha de corregir una errata: sustituir el articulo 19
por el articulo 18.

» Articulo 5.- Ambito de la formacién profesional ihteqrada.

Se propone modificar el apartado 3, dandole la siguiente redaccion, mas adecuada,
desde un punto de vista técnico, al contenido y finalidad de la formacion profesional para
el empleo:

“3.- La formacion profesional para el empleo.

a) La formacion para el empleo cubre las necesidades de cualificacién de los
trabajadores ocupados y desocupados, que necesitan adquirir o actualizar competencias
profesionales, mediante una formacién ajustada a los requerimientos del sistema
productivo, pero que les permita una rdpida incorporacién al mercado de trabajo.

b) La formacién para el empleo se basard en dos tipologias de actuaciones:

b.1) Los certificados de profesionalidad, que junto con los titulos de Formacion
Profesional del Sistema Educativo, acreditan oficialmente las competencias profesionales
adquiridas por las personas. Las competencias acreditadas estdn referenciados en el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Estos Certificados deberdn
complementarse, cuando el sistema productivo vasco lo requiera, con contenidos
formativos no incluidos en este Catdlogo y pertenecientes al Marco Vasco de
Cualificaciones y Especializaciones Profesionales.

b.2) la formacién no asociada a certificados de profesionalidad integrada por:



- Las especialidades formativas que tengan como referencia el Marco Vasco de
Cualificaciones y Especializaciones Profesionales, objeto de reconocimiento, acreditacion y
certificacion en el dmbito de la CAPV.

- Otras formaciones dirigidas a la adquisicion de competencias clave, actitudes y
valores para el empleo, o cualquier otro tipo de formacién especifica, adaptada a
necesidades puntuales de las empresas y dirigida a la formacién de las personas ocupadas
y compromisos de contratacion o adaptaciones curriculares en relacién a determinados
perfiles profesionales con especiales dificuitades de insercién socio-laboral.

¢) La oferta de formacién profesional para el empleo deberd estar incluida en el
Catdlogo Vasco de Especialidades Formativas de la Administracidn laboral e incluird tanto
la oferta formativa acreditable de Certificados de Profesionalidad con sus
correspondientes mddulos y unidades formativas, como la formacién no asociada a tales
certificados, descrita en el apartado b.2).

d) Lanbide dispone del Catdlogo Vasco de Especialidades Formativas asociadas a la
formacién profesional para el empleo.

P Articulo 14.- Fomento de la formacién dual en régimen de alternancia.

Se observa una errata en el parrafo 4 de este articulo. La ultima precision tras la
Ultima coma “[...] cumpliendo en este ditimo supuesto las condiciones sefialadas en el
articulo 10.3 de esta Ley” deberia de colocarse, eliminando “Uitimo”, tras la referencia a
los centros publicos, teniendo en cuenta que a ellos se refiere el art. 10.3 que se cita.

De este modo:

“4.- Los programas de fomento de las actividades de formacion y de aprendizaje
sefialadas en el pdrrafo anterior podrdn ser determinados por el Gobierno Vasco en el
dmbito de los centros publicos que estdn bajo su titularidad, cumpliendo en este supuesto
las condiciones sefialadas en el articulo 10.3 de esta Ley o, asi como, a través de los
instrumentos de colaboracién que correspondan, con centros educativos de titularidad
privada, con empresas u organizaciones similares.”

Se propone afiadir una frase al final del parrafo 5, en el siguiente sentido:

“5.- El establecimiento de programas dirigidos a realizar actividades de formacion y de
aprendizaje de acuerdo al modelo de formacidn profesional dual en régimen de alternancia se
concretard a través del correspondiente acuerdo o convenio entre el centro y la empresa u
organizacion similar de que se trate. El acuerdo o convenio precisard las caracteristicas de las
actividades de formacidn o de aprendizaje a desarrollar, los objetivos perseguidos, los costes, las
obligaciones respectivas de las partes, tanto organizativas, relativas a la materializacién de la
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oferta formativa, financieras o de otro tipo que sean necesarias para la idénea realizacién de la
actividad y el cumplimiento de los objetivos persequidos.

Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa laboral en el supuesto de que la
formacidn dual se articule mediante un contrato de trabajo.”

Esta precision se considera necesaria para el supuesto de que la formacién
profesional dual se articule mediante la celebracién de un contrato de trabajo. Tal y como
estaba redactado este parrafo 5, solamente se adecuaba a la formacion dual del sistema
educativo, cuando no existe relacién laboral.

En el sistema educativo, tal y como se regula en el Real Decreto 1529/2012, de 8 de
noviembre, el proyecto de formacion dual se formaliza a través de un convenio entre el
centro educativo y la empresa colaboradora, como se ha recogido en este apartado 5. Sin
embargo, la celebracion del contrato para la formacién y aprendizaje, que es el contrato
especifico mediante el que se instrumenta en la actualidad la formacion dual cuando
existe relacion laboral entre alumno y empresa, exige un acuerdo de las tres partes:
centro de formacién, empresa y alumno/trabajador.

De ahi la adicién de la frase final, que ademas salvaguarda el cumplimiento, como no
puede ser de otro modo, de otros posibles condicionantes derivados de la legislacién
laboral.

Por otro lado, no se menciona expresamente el contrato para la formacién y
aprendizaje, sino “contrato de trabajo”, previendo la realizacion de proyectos de formacién
dual con relacién laboral pero no instrumentadas mediante este concreto contrato de

trabajo.

P Articulo 15.- El érqano Superior de Coordinacion de la Formacién Profesional.

Al margen de la conformidad con la creacién de este érgano que ya ha sido
manifestada en el punto B.1 de las consideraciones generales, se realizan sobre este
articulo los siguientes comentarios y propuestas puntuales:

e Apartados 2 v 3.

Es relativamente confuso que en el apartado 2 se determine, como ambito de
actuacion de este érgano, la coordinacién de las politicas de los diferentes Departamentos
que incidan en el &mbito concreto del “modelo combinado de formacion profesional.” y en
el apartado 3, al desarrollar sus funciones, en las letras a) y b), se haga referencia a la
formacién profesional “en su conjunto.”

No termina de quedar claro si el modelo combinado es el conjunto de la formacién
profesional, si cuando se habla del ambito del modelo combinado de formacion
profesional se esta refiriendo a cualquiera de las tipologias de formacién que lo integran
(formacién de caracter formal, formacion de caracter no formal, medidas preparatorias
para el acceso a la formacién profesional y aprendizajes en los ambitos de la innovacion
aplicada y el emprendimiento) o exclusivamente a la formacién profesional que supone la
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suma de la formacion integrada, el aprendizaje en innovacién aplicada y el aprendizaje en
emprendimiento activo, desarrollada por aquellos centros denominados “especializados
en el modelo combinado”, esto es, la parte mas “exquisita” de la formacién profesional.

eApartado 4

Se propone modificar la redaccién del apartado 4 de este articulo, de manera que no
se repitan contenidos o competencias que Lanbide ya ostenta de acuerdo a su Ley de
creacion, y se visualice su posicién de forma equiparada a la del Departamento de
Educacién, Politica Linguistica y Cultura, en relacion con el seguimiento de las directrices
emanadas del Organo Superior de Coordinacion.

La redaccion propuesta es la siguiente:

“4.- El Departamento competente en materia de formacidn profesional del sistema educativo
y el organismo autdnomo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, realizardn la programacion y gestién
de la formacidn profesional, en sus respectivos dmbito de competencias, de acuerdo con las
directrices emanadas del Organo Superior de Coordinacion.

P Articulo 17.- Marco Vasco de Cualificaciones vy Especializaciones profesionales.

En principio, manifestar el acuerdo y valoracién positiva de la creacion de un Marco
Vasco unico de cualificaciones, para la formacién profesional del sistema educativo y del
ambito laboral, que responda y se adapte a las necesidades y realidades diferenciadas de
la CAE.

Lanbide esta precisamente tramitando un Decreto que regula la creacion del Catalogo
Vasco de Especialidades Formativas, que gestionara Lanbide y en el que se incluyen,
ademas de las especialidades recogidas en el Catalogo estatal, aquellas otras con una
relevante significacién para el empleo, especificas de esta comunidad auténoma.

Tales especialidades formativas especificas de esta comunidad auténoma o, al
menos, algunas de ellas, podrian y debieran tener como referente las cualificaciones
especificas contempladas en el Marco Vasco de Cualificaciones que se regula en esta
Ley.

Si bien, en el apartado 3 de este articulo 17, al regular qué cualificaciones integran
este Marco Vasco, distingue:

-. Las cualificaciones profesionales correspondientes al Catalogo Nacional de
Cualificaciones (afiadiendo “que sirven como referencia para los titulos, los cursos de
especializacion y los certificados de profesionalidad establecidos por el Gobierno del
Estado?), y

-. Las cualificaciones correspondientes a los Programas de Especializacion
Profesional especificos del Pais Vasco y que seran regulados mediante Decreto de
Gobierno de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.



Estos Programas de Especializacion Profesional pertenecen, exclusivamente, al
sistema educativo. Si bien, en el ambito de la formacién profesional para el empleo
existiran “especialidades formativas” especificas de la CAE que, en la ‘normativa en
tramitacion sobre el Catlogo Vasco de Especialidades Formativas y Registro de
entidades de formacion para el empleo, se prevé que reconozca y registre Lanbide.
Algunas de tales especialidades formativas podrian tener como referencia las
cualificaciones del Marco Vasco de Cualificaciones (otras no tendran referente de
cualificacion).

En definitiva, si se trata de crear un Marco Vasco de Cualificaciones, se considera
mas correcto incluir en el Marco Vaso, ademas de las cualificaciones del Catalogo
Nacional, las cualificaciones especificas de la CAE, que sirvan, a su vez, de referencia,
tanto a los Programas de Especializacion Profesional del sistema educativo, como a
algunas de las especialidades formativas incluidas en el Catalogo Vasco gestionado por
Lanbide. Y por tanto, denominarlo Marco Vasco de las Cualificaciones profesionales.

Propuesta de modificacion:

3.- El Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones Profesionales, tendrd como referente
los sistemas de transferencia de créditos vinculados al marco europeo de cualificaciones. Estard
integrado por las cualificaciones profesionales correspondientes al Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales que sirven como referencia para los titulos, los cursos de
especializacidn y los certificados de profesionalidad establecidos por el Gobierno del Estado, asi
como por las cualificaciones especificas del Pais Vasco, que servirdn de referencia a los Programas
de Especializacion Profesional que serdn regulados mediante Decreto de Gobierno de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a algunas de las especialidades formativas de la formacién
profes

»A lo largo de todo el texto, el término “formacién para el emplec” ha de ser
sustituido por “formacién profesional para el empleo”, puesto que este es el término
legalmente acuriado.

En Vitoria-Gasteiz, a 23 de julio de 2015.

Juan Ibarrg Kdretxe
Director de Formacion para el Empleo y Garantia de Ingresos
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